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EQUALIS – Empowerment and Quality inclUsion through Assistance and Legal 
Information and Support
Smjernica o ostvarivanju prava na naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu


Korak 1
Pravo na naknadu može ostvariti jedan od roditelja, odnosno staratelj korisnika prava na ličnu invalidninu (LI), za svakog korisnika pojedinačno. Dakle, ukoliko u porodici više djece ima pravo na ličnu invalidninu naknada se ostvaruje (iznos naknade) onoliko puta koliko ima korisnika ovog prava. 

Isto tako, ovo pravo može ostvariti jedan od roditelja, odnosno staratelj koji ima najmanje jednog korisnika prava na ličnu invalidninu i jednog ili više korisnika prava na dodatak za njegu i pomoć, za svakog korisnika pojedinačno. Dakle, ukoliko dijete koje ostvaruje pravo na ličnu invalidninu ima brata/sestru (jednog/jednu ili više njih) korisnika dodatka za njegu i pomoć roditelj/staratelj i u tom slučaju ostvaruje pravo na ovu naknadu za svakog pojedinačnog korisnika. 

Takođe, ovo pravo može ostvariti i jedan od roditelja, odnosno staratelj dvoje ili više korisnika prava na dodatak za njegu i pomoć, za svakog korisnika pojedinačno. Dakle, u slučaju ako roditelj/staratelj ima dvoje djece koja koriste pravo na dodatak za njegu i pomoć, ali ne ostvaruju pravo na ličnu invalidninu, može ostvariti pravo na ovu naknadu. 

Pravo na naknadu roditelja/staratelja je pravo na materijalno davanje iz oblasti socijalne zaštite. Ovo pravo se isključivo koristi za korisnike prava koji ne koriste uslugu smještaja u ustanovi, imajući u vidu da se obustavlja isplata naknade korisniku lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć ukoliko koristi uslugu smještaja u ustanovi duže od 60 dana, pod uslovom da je usluga obezbijeđena iz budžeta države. 

Visina ove naknade (po jednom korisniku) iznosi 292,97 € mjesečno.

U nastavku prikaz u tabeli zbog dodatnog pojašnjenja. Primjer: 
	Jedan korisnik/ca lične invalidnine  
	Jedna naknada 

	Jedan korisnik lične invalidnine + jedan korisnik dodatka za njegu i pomoć 
	Dvije naknade 

	Dva korisnika dodatka za njegu i pomoć 
	Jedna naknada


U nastavku teksta koristiće se pojam pravo na naknadu roditelja/staratelja korisnika prava na ličnu invalidninu zbog praktičnosti teksta iako je istovremeno riječ i o drugim korisnicima navedenim u tekstu iznad i tabeli. 

Preduslov za ostvarivanje prava
Osnovni preduslov da roditelj/staratelj ostvare ovo pravo jeste da u porodici/zajedničkom domaćinstvu/ili pod starateljstvom imaju dijete koje koristi pravo na ličnu invalidninu, ili dvoje djece koja koriste pravo na dodatak za njegu i pomoć.

Pravo na ličnu invalidninu ima lice s teškim invaliditetom, dok pravo na dodatak za njegu i pomoć ima lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili senzornih oštećenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i pomoć da bi imalo obezbijeđen pristup zadovoljavanju potreba.

Pravo na naknadu roditelju/staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu ne može se ostvariti istovremeno s pravom na materijalno obezbjeđenje porodice (MOP). Naime, pravo na naknadu roditelja/staratelja korisnika lične invalidnine nije uvršteno u okviru prihoda koji se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja materijalnog obezbjeđenja (član 23 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti) zbog čega se ova dva prava ne mogu istovremeno ostvariti/koristititi, što znači da korisnici koji ostvaruju MOP ukoliko je za njih povoljnije korišćenje naknade zbog iznosa iste se trebaju odreći prava na MOP ili će ga automatski izgubiti kada ostvare pravo na naknadu (a o čemu možda u postupku neće biti informisani). 

Ovo pravo roditelj/staratelj može ostvariti bez obzira na godine korisnika lične invalidnine ili dodatka za njegu i pomoć i ono ne uslovljava oduzimanje poslovne sposobnosti OSI. Posljedice oduzimanja poslovne sposobnosti su veoma ozbiljne imajući u vidu da je poslovna sposobnost povezana s ostvarivanjem i uživanjem velikog broja drugih prava.

U praksi je nerijetko slučaj da centar za socijalni rad podstakne na, ili sam pokrene, postupak oduzimanja poslovne sposobnosti što je suprotno svrsi koju centar treba da obavlja u kontekstu „unaprjeđenja kvaliteta života i osnaživanje za samostalan i produktivan život pojedinca i porodice“ (osnovni cilj socijalne zaštite). Institut oduzimanja i vraćanja poslovne sposobnosti regulisan je Porodičnim zakonom dok je postupak/procedura regulisana Zakonom o vanparničnom postupku i ne uslovljava ostvarivanje prava na naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu. 
NAPOMENA: Često su nam se u poslednje vrijeme javljali članovi porodica OSI, ili same OSI, koji nas informišu da ih zaposleni u centrima za socijalni rad upućuju na produženje roditeljskog prava, odnosno postavljenje staratelja, i to najčešće u cilju dokaznog postupka, odnosno osnova ili metoda za ostvarivanje prava na ličnu invalidninu ili zbog ostvarenja ili daljeg korišćenja naknade roditelja/staratelja djeteta koje je korisnik lične invalidnine.

Ostvarivanje prava na naknadu, ili nastavak korišćenja naknade roditelja korisnika prava na ličnu invalidninu NE uslovljava produženje roditeljskog prava, niti bi se trebao pokretati taj postupak, kao i uostalom ni postupak za lišenje poslovne sposobnosti, kako bi roditelj, ili pak staratelj, ostvario ovo pravo, iako često zbog ostvarivanja prava na materijalna davanja u socijalnoj ili dječjoj zaštiti roditelji ili drugi srodnici pokreću zahtjev za produženo roditeljsko pravo pred sudom, ili lišenje poslovne sposobnosti. Međutim, nerijetko se radi o korisnicima kojima je potrebna asistencija druge osobe za samostalnije funkcionisanje, ali ne i starateljstvo, odnosno često se radi o osobama koje su sposobne za samostalno donošenje odluka i brigu o sebi.

Međutim, roditelji/staratelji često pribjegavaju ovom institutu, kao i institutu produženog roditeljskog prava (nakon punoljetstva djeteta) koje ima iste pravne posljedice kao i institut oduzimanja poslovne sposobnosti, kako bi lakše ostvarili pravo na ličnu invalidninu (koje je jako rigorozno definisano), a samim tim nakon toga i pravo na naknadu. Međutim, osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost najčešće ne može upravljati imovinom, prihodima i novcem, nema pravo na zaposlenje, ne može koristiti usluge socijalne zaštite osim boravka i smještaja u ustanovi, i ima brojna druga ograničena prava.
Dakle, u kontekstu navedenog prava pojam roditelj odnosi se na srodnički odnos, tj. odnos roditelj-dijete se ne odnosi na vršenje roditeljskog prava u odnosu na uzrast djeteta, drugim riječima, za ostvarivanje ovog prava nije potreban dokaz o produženju roditeljskog prava poslije punoljetstva djeteta. 
Korak 2.
Podnošenje zahtjeva
Zahtjev za ostvarivanje prava se podnosi Centru za socijalni rad u opštini prebivališta (u nastavku teksta CZSR).

Uz zahtjev (koji možete pronaći na kraju teksta) za ostvarivanje prava na naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu prilaže se:

· rješenje o postavljanju staratelja ukoliko zahtjev podnosi staratelj a ne roditelj;

· izvod iz knjige rođenih za korisnika lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć;

·  rješenje o pravu na ličnu invalidninu, odnosno rješenje o pravu na dodatak za njegu i pomoć, kao i

· dokaz da nije smješten u ustanovu socijalne i dječje zaštite.

Korišćenje ovog prava teče od prvog dana narednog mjeseca po podnošenju zahtjeva.
Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, usvojilac, staralac ili hranitelj dužan je da CZSR prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje i visinu prava u roku od 15 dana od dana nastale promjene. Sve promjene koje su od uticaja na korišćenje prava uzimaju se u obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju. Na osnovu prijave lica ili na osnovu podataka pribavljenih po službenoj dužnosti CZSR donijeće novo rješenje, ako to zahtijevaju promijenjene okolnosti.

Korak 3.
Postupanje po zahtjevu
Prvostepeni postupak 
Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i dječje zaštite je hitan.

To znači da je Centar za socijalni rad dužan da donese i dostavi rješenje o zahtjevu za ostvarivanje prava najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva, odnosno od pokretanja postupka po službenoj dužnosti.

Ukoliko se u navedenom roku ne donese rješenje, stranka ili njen zakonski zastupnik, može podnijeti žalbu zbog „ćutanja uprave“.  Ukoliko CZSR ne postupi po podnijetoj žalbi zbog „ćutanja uprave“, odnosno ne donese rješenje u roku od sedam dana od dana prijema žalbe, dužan je da žalbu sa spisima predmeta i pisanim objašnjenjem o razlozima zbog kojih rješenje nije donijeto u propisanom roku, bez odlaganja proslijedi drugostepenom organu. 

Korak 4.
Kome i kako možete da se žalite?
Centar za socijalni rad odlučuje o Vašem pravu priznavanjem ili odbijanjem podnijetog zahtjeva. Ukoliko odbije Vaš zahtjev, odnosno donese Rješenje kojim Vam ne priznaje pravo, imate pravo žalbe u roku od 15 dana.
Drugostepeni postupak
Žalbu protiv rješenja Centra za socijalni rad podnosite Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, koje rješava po Vašem zahtjevu u drugostepenom postupku. Ministarsvo o žalbi odlučuje rješenjem, što znači da kao nadležno tijelo (drugostepeni organ u postupku) odlučuje po podnijetoj žalbi, nakon čega stranka dobija konačno rješenje, kojim se potvrđuje ili poništava prvostepeno rješenje. Drugim riječima, Ministarstvo može žalbu odbiti, rješenje poništiti u cjelini ili djelimično ili ga izmijeniti. Rješenje po žalbi mora se donijeti i dostaviti stranci što prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana prijema žalbe, ako posebnim zakonom nije propisan kraći rok.

Ukoliko se u navedenom roku ne donese rješenje, stranka ili njen zakonski zastupnik, može podnijeti tužbu zbog „ćutanja uprave“. To znači da se, pod određenim uslovima, utvrđenim Zakonom o upravnom sporu, upravni spor može pokrenuti i kad organ nije donio upravni akt, odnosno nije odlučio po žalbi stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije odlučio po prigovoru stranke.

Korak 5.
Upravni spor
Ukoliko drugostepeni organ, u ovom slučaju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja potvrdi rješenje prvostepenog organa, odnosno rješenje Centra za socijalni rad kojim je stranka nezadovoljna, stranka ima pravo na podnošenje tužbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana dostavljanja rješenja.

Što se tiče postupanja po tužbi, ne postoji propisan rok, međutim, sud je dužan nastojati da se postupak sprovede bez odugovlačenja, u razumnom roku, sa što manje troškova i da onemogući svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku.

U upravnom sporu sud odlučuje presudom ili rješenjem. 

Presudom sud odlučuje o tužbenom zahtjevu, dok rješenjem sud odlučuje o pitanjima koja se tiču postupka.
Presudom se tužba usvaja ili odbija kao neosnovana.

Kad je tužba podnijeta zbog ćutanja uprave u skladu sa zakonom, a Upravni sud utvrdi da je osnovana, presudom će usvojiti tužbu i obavezati tuženi javnopravni organ da riješi predmetnu upravnu stvar.

Z-NRS
Broj podneska

Centru za socijalni rad  

ZAHTJEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA NAKNADU RODITELJU ILI STARATELJU KORISNIKA PRAVA NA LIČNU INVALIDNINU
	LIČNI PODACI

	Prezime, ime roditelja i ime

	Pol
M
Ž
JMB

	Mjesto rođenja
Opština

Datum rođenja
-

	Ulica, broj, opština

	Prebivalište
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




	Boravište
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




	Telefon
	Telefon
Mobilni telefon 
 E-mail  



	Državljanstvo  


	Moju porodicu čine
članova

	Podaci o članovima porodice korisnika/podnosioca zahtjeva

	Prezime i ime
	Srodstvo/
odnos
	JMB
	Zanimanje i
školska sprema

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	
	
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	

	Podaci o korisniku/podnosiocu zahtjeva:

	Bračni status


	oženjen/ udata
neoženjen/neudata
razveden/razvedena udovac/udovica

vanbračna zajednica

	Školska sprema
bez škole
nepotpuna OŠ
OŠ
SSS
VS
VSS

	Zanimanje  


	Radni status
zaposlen/a
radno angažovan/a
nezaposlen/a
penzioner/ka
dijete (0-6)
dijete (7-14)

učenik/student (+15)
nesposoban/na za rad drugo  



	Zaposlenje
naziv poslodavca  
 poljoprivrednik
samostalna djelatnost (upisati)   


	Starateljstvo
Ne
Da
starateljstvo opšte
privremeno
za poseban slučaj
Staralac
srodnik/drugo lice
neposredno CSR
drugo   

Prezime i ime  

 Adresa 

Kontakt telefon/i:  


	Da li ste korisnik lične invalidnine?
NE
DA

	Podnosim zahtjev za naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na ličnu invalidninu i uz zahtjev prilažem dokaze:
rješenje o postavljanju staratelja
lična karta na uvid za podnosioca zahtjeva
lična karta na uvid za korisnika lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć
izvod iz knjige rodjenih za maloljetnog korisnika lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć
rješenje o pravu na ličnu invalidninu, odnosno rješenje o pravu na dodatak za njegu i pomoć
dokaz da korisnik lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć nije smješten u javnu ustanovu socijalne i dječje zaštite
drugo    




� Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl. list CG“ br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017), član 39a i Odluka o usklađivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedjenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite („Sl.list CG, br. 83/2020 od 10.08.2020).


� Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl. list CG“ br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017), član 32 i 33.


� Osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost nema pravo sklapanja braka i porodice, pravo usvojenja, ne može biti podvrgnuta medicinsko-potpomognutoj oplodnji, ne može biti donor, niti primiti organ, nema pravo zaposlenja, ne može biti korisnik usluga za život u zajednici, posebno onih koje podrazumijevaju ugovorni odnos korisnika i pružaoca usluge (neposrednog ili posrednog), nema pravo glasa i izbora u funkcije i brojna druga prava, dok se nad njim/njom, bez njegove/njene saglasnosti, mogu vršiti medicinski eksperimenti, ali i ograničiti mu/joj se, odnosno potpuno oduzeti sloboda kretanja i prisilno smjestiti u ustanovu i podvrgnuti medicinskom tretmanu.


� Pravilnik o bližim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i dječje zaštite („Sl. list Crne Gore“, br. 043/20 od 13.05.2020), član 27.


� Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl. list CG“ br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017), član 84.


� Ibid, član 82.


� Zakon o upravnom postupku („Sl. list CG“ br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), član 125, stav 6.


� Ibid, član 130, stav 1.


� Zakon o upravnom sporu („Sl. list CG“  br. 54/16), član 17.


� Ibid, član 35.














